Aprobados

por el decreto del Servicio Federal

de Supervisión Ambiental, Tecnológica

y Nuclear

del 24.02.2016 No. 68

CÓDIGOS Y ESTÁNDARES FEDERALES

EN LA ESFERA DE USO DE LA ENERGÍA NUCLEAR "DISPOSICIÓN

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE LA DECLARACIÓN DE UNA SITUACIÓN DE EMERGENCIA, TRANSMISIÓN OPERATIVA

DE LA INFORMACIÓN Y ORGANIZACIÓN DE LA ASISTENCIA DE EMERGENCIA A LAS CENTRALES

NUCLEARES EN LAS SITUACIONES DE PELIGRO RADIOLÓGICO"

(НП-005-16)

I. Finalidad y campo de aplicación

1. Los presentes códigos y estándares federales en la esfera de uso de la energía nuclear "Disposición sobre el procedimiento de la declaración de una situación de emergencia, transmisión operativa de la información y organización de la asistencia de emergencia a las centrales nucleares en las situaciones de peligro radiológico" (en adelante la Disposición) han sido desarrollados de acuerdo con el artículo 6 de la Ley Federal del 21 de noviembre del año 1995 No. 170-FZ "Sobre el uso de la energía nuclear" (Recopilación de la legislación de la Federación de Rusia, 1995, No. 48, art. 4552; 1997, No. 7, art. 808; 2001, No. 29, art. 2949; 2002, No.1, art. 2, No.13, art. 1180; 2003, No. 46, art. 4436; 2004, No. 35, art. 3607; 2006, No. 52, art. 5498; 2007, No. 7, art. 834; No. 49, art. 6079; 2008, No. 29, art. 3418; No. 30, art. 3616; 2009, No. 1, art. 17; No. 52, art. 6450; 2011, No. 29, art. 4281; No. 30, art. 4590, art. 4596; No. 45, art. 6333; No. 48, art. 6732, No. 49, art. 7025, 2012, No. 26, art. 3446; 2013, No. 27, art.  3451), por la resolución del Gobierno de la Federación Rusa del 1 de Diciembre del 1997 No. 1511 "Sobre la aprobación de la Disposición sobre la elaboración y aprobación de los códigos y estándares federales para el uso de la energía nuclear" (Recopilación de la legislación de la Federación Rusa, 1997, No. 49, artículo 5600; 1999, No. 27, artículo 3380; 2000, No. 28, art. 2981; 2002, No. 4, art. 325; No. 44, art. 4392; 2003, No. 40, art. 3899; 2005, No. 23, art. 2278; 2006, No. 50, art. 5346; 2007, No. 14, art. 1692; No. 46, art. 5583; 2008, No. 15, art. 1549; 2012, No. 51, art. 7203).

2. La presente Disposición establece:

los criterios para declarar en las centrales nucleares (en adelante - CN) los estados "Preparación para emergencias" y "Emergencia";

procedimiento de declaración en las CN de los estados "Preparación para emergencias" y "Emergencia";

procedimiento de notificación y transmisión de la información en el caso de producirse las situaciones de peligro radiológico en las CN;

requisitos de organización de la asistencia de emergencia a las CN por parte de la organización de operación en el caso de producirse una situación de peligro radiológico.

3. Los requisitos de esta Disposición se aplican a todas las CN en la Federación de Rusia que están en operación, construcción y diseño con todos los tipos de reactores.

4. Los requisitos de esta Disposición deben cumplirse en el diseño, construcción, operación y clausura de las CN, así como en la interacción de las organizaciones de respuesta en el caso de producirse en las CN unas situaciones de peligro radiológico.

Los términos y definiciones utilizados están deducidos en el anexo No. 1 de esta Disposición.

II. Los criterios para declarar el estado de "Preparación para emergencias"

y "Emergencia" en la central nuclear

5. Los criterios para declarar el estado de "Preparación para emergencias" son:

superación de los valores de las tasas de dosis en las salas y en el territorio de la CN, en la zona de protección sanitaria (en adelante ZPS) y zona supervisada, referidos en el anexo No. 2 a esta Disposición, en el caso de la violación de límites y condiciones de operación segura de la CN;

impactos externos de orígen natural y/o industrial, explosión, incendio o inundación en el territorio de la CN, que violan el funcionamiento normal de los sistemas y/o componentes importantes para la seguridad tecnológica, y llevan a la violación de límites y/o condiciones operacionales seguras.

6. Como los criterios de declaración del estado de "Emergencia" deben usarse:

los valores de las tasas de dosis en las salas y en el territorio de la CN, en la ZPS y zona supervisada, indicados en el anexo No. 2 a esta Disposición;

el echo de la activación por la dirección administrativa de la CN de la guía de gestión de los accidentes fuera de la base de diseño, entre otras cosas, accidentes muy graves.

(p. 6 en redacción de la Orden de Rostekhnadzor del 11.10.2016 No. 415)

III. Orden de declaración en la central nuclear de los estados

"Preparación para emergencias" y "Emergencia"

7. Las decisiones de declarar los estados "Preparación para emergencias" y "Emergencia" en la CN toma el director de la CN o la persona que desempeña sus obligaciones. Simultáneamente con esta decisión el director de la CN o la persona que desempeña sus obligaciones, y en el caso de su ausencia - el jefe del turno de la CN, toma la decisión de activación del plan de medidas de protección del personal ante los accidentes en la CN.

8. En el caso de tomar el director de la CN o la persona que desempeña sus obligaciónes la decisión de declarar en la CN el estado de "Preparación para emergencias" o "Emergencia" y de activar el plan de medidas de protección del personal ante los accidentes en la CN, estas personas deben inmediatamente ordenar al jefe de turno de la CN a declarar en la CN el estado "Preparación para emergencias" o "Emergencia" y activar el plan de actividades de protección del personal ante el accidente en la CN.

9. La información sobre la declaración en la CN de los estados "Preparación para emergencias" y "Emergencia" y sobre la activación del plan de actividades de protección del personal ante los accidentes en la CN se comunica a los trabajadores (personal) de la CN de acuerdo con los aprobados esquemas de notificación con la aplicación de los medios de notificación y comunicación.

10. Después de declarar en la CN el estado de "Preparación para emergencias" hay que poner en el estado de disponibilidad las fuerzas de liquidación de las emergencias y los medios de atenuación, confinamiento y liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico, determinadas en los documentos de la organización de operación.

IV. Orden de notificación y transmisión de la información

en el caso de producirse las situaciones de peligro radiológico

11. Antes de la entrega del combustible nuclear a la CN, el director de la CN debe probar el esquema de notificación de las organizaciones que participan en la respuesta a emergencias.

12. No más tarde de 15 minutos después de declarar en la CN los estados de "Preparación para emergencias" y/o "Emergencia" y activación del plan de medidas de protección del personal, la información sobre esto debe comunicarse a la autoridad de gestión cotidiana del subsistema operativo de control de los objetos de riesgo nuclear y radiológico y autoridad de gestión cotidiana del subsistema operativo de prevención y liquidación de emergencias del sistema unido de prevención y liquidación de emergencias.

13. Notificación de los participantes de la respuesta a emergencias en una situación de peligro radiológico en la CN debe ser operativa, breve, taxativa y confiable para lograr una respuesta oportuna y adecuada al desarrollo posible de la situación de peligro radiológico.

14. Las personas que transmiten y reciben la comunicación sobre la declaración de los estados de "Preparación para emergencias" y "Emergencia" deben registrarlas indicando obligatoriamente la fecha, tiempo de transmisión/recepción de la comunicación, y personas que transmiten y reciben la comunicación.

15. En el caso de producirse una situación de peligro radiológico, la organización de operación debe al menos una vez al día informar a Rostekhnadzor y órgano autorizado de gestión del uso de energía nuclear sobre la situación de radiación, medidas de seguridad y medidas tomadas para presentar la asistencia a la CN.

16. En el caso de producirse una situación de peligro radiológico la administración de la CN debe, al menos una vez al día, informar a los trabajadores (personal) de la CN sobre la situación de radiación, medidas de seguridad de la CN en función de la escala de la situación de peligro radiológico.

V. Organización de la prestación de asistencia de emergencia a las centrales nucleares

en el caso de producirse las situaciones de peligro radiológico

17. La organización de operación debe planificar y garantizar el cumplimiento de las medidas organizativas y técnicas de atenuación, confinamiento y liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico y organización de la asistencia de urgencia a la CN.

18. En la organización de operación hay que crear un grupo de prestación de la asistencia de urgencia a la CN (en adelante el grupo OPAS). La organización de operación debe garantizar el funcionamiento del grupo OPAS para prestar el soporte científico-técnico y de asesoramiento en la organización y realización de las medidas de confinamiento y liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico en las CN.

19. El jefe y subjefe (subjefes) del grupo OPAS se nombran por la administración autorizada de gestión del uso de la energía nuclear a presentación de la organización de operación.

20. Con el fin de realizar el análisis, pronóstico de desarrollo y escala de los efectos de las situaciones de peligro radiológico, elaboración de las recomendaciones para realizar las obras de salvamiento y otras obras urgentes en la prestación de la asistencia de urgencia a la CN, la organización de operación debe atraer a la formación del grupo OPAS y a la participación en su trabajo de las organizaciones de diseño, científicos, de construcción, de reparación y otras que realizan las obras y prestan los servicios para la organización de operación.

21. Para presentar el soporte científico-técnico al grupo OPAS, la organización de operación debe garantizar la creación y funcionamiento de los centros de soporte técnico (en adelante los CTP) en la base de las organizaciones que participan en la formación y trabajo del grupo OPAS.

Los CTP según la dirección de su actividad deben lograr los siguientes objetivos:

análisis de las situaciones de peligro radiológico en la CN, identificación de las razones de su producción y pronóstico de sus posibles vías de desarrollo;

evaluación del grado de deterioro de los equipos y estructuras del reactor (instalación del reactor), estado de las funciones críticas de seguridad tecnológica y barreras físicas de la CN;

desarrollo de los variantes de devolución de la CN al estado controlado y medidas de liquidación de las situaciones de peligro radiológico y sus efectos;

análisis y pronósticos del desarrollo de las situaciones de peligro radiológico y sus efectos para la CN, personal, población y medio ambiente;

preparación de las recomendaciones para la protección del personal;

preparación de las recomendaciones para prestar la asistencia médica al personal, entre otras cosas, en función de la dosis de exposición recibida;

preparación de las propuestas de protección de la población con sujeción al estado de la CN y resultados de la monitorización de los componentes del medio ambiente;

realización de los cálculos necesarios, preparación de las propuestas:

de sustitución de los equipos inservibles;

de conservación/recuperación de la funcionalidad de sistemas, edificios y construcciones de la CN.

22. La organización de operación debe garantizar la disponibilidad constante del grupo OPAS para el cumplimiento de las funciones de respuesta a emergencias.

23. Para garantizar la disponibilidad del grupo OPAS al cumplimiento de sus funciones, cada el miembro del grupo OPAS debe tener un sustituto.

24. La organización de operación debe garantizar:

el financiamiento de las medidas de protección de los trabajadores de las organizaciones y objetos subordinados de destino industrial y social en las situaciones de peligro radiológico;

el equipamiento del grupo OPAS con los recursos materiales, medios de transporte, medios de comunicación, así como con los documentos de diseño, documentos normativos y documentación técnica;

la creación de las reservas de los recursos financieros y materiales para garantizar las medidas de confinamiento y liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico;

el financiamiento de la creación y funcionamiento de los centros de soporte técnico.

25. En la organización de operación, para coordinar la actividad contra accidentes, debe estar creado y funcionar el centro de crisis (en adelante el CC).

26. El CC debe incluir:

las salas especialmente equipadas;

el personal que garantiza el funcionamiento del CC, incluso el servicio de control de guardia de la organización de operación.

27. El CC debe garantizar:

el trabajo del grupo OPAS;

la interacción de información entre los participantes de la respuesta a emergencias;

el funcionamiento del espacio de información único para todos los participantes de respuesta a emergencias, donde en el régimen de tiempo real se garantiza la prestación de los datos sobre el estado de todas las unidades de la CN, situación de radiación y meteorológica en la zona del emplazamiento de la CN, ZPS y zona supervisada.

28. La organización de operación debe garantizar el equipamiento del CC con:

medios de comunicación;

medios de transporte;

documentación;

sistema de notificación automatizada;

conjuntos de software y hardware para el trabajo del grupo OPAS.

29. Para organizar la realización de los trabajos de respuesta a emergencias, la organización de operación debe desarrollar y aprobar los documentos (disposiciones, instrucciones) que determinen:

la organización de notificación de los participantes de respuesta a emergencias en los casos de las situaciones de peligro radiológico;

la organización de prestación de la asistencia de urgencia a la CN;

el orden de formación, tareas y funciones del grupo OPAS;

el reglamento de operación y modo de funcionamiento del CC, centros de emergencia de la CN, centros de soporte técnico;

el orden de soporte patrimonial, de transporte, medico-sanitario y equipamiento del CC y grupo OPAS con los medios de comunicación;

la lista de los documentos técnicos necesarios y el orden de equipamiento del CC con la documentación técnica para cada la unidad de la CN.

30. Antes de la entrega del combustible nuclear a la CN, la administración de la CN debe formar la comisión de prevención y liquidación de las emergencias y garantía de la seguridad contra incendios de la CN (en adelante KCHSPBO) de los jefes y personal de la CN, para cumplir las funciones de la autoridad de coordinación en la realización de las acciones contra accidentes en la CN en las condiciones de una situación de peligro radiológico.

31. En la CN deben funcionar los centros de urgencia interior (como una parte del punto de control de respuesta a emergencias protegido en el territorio de la CN) y exterior (como una parte del punto de control de respuesta a emergencias protegido en la ciudad adjunta a la CN) (en adelante los CU), que sirven como el lugar de reunión y trabajo de los participantes de la respuesta a emergencias KCHSPBO y grupo OPAS después de su llegada a la CN en emergencia.

32. La colocación y equipamiento técnico del CU debe estar previsto en el proyecto de la CN.

33. El CU debe incluir:

las salas especialmente equipadas;

el personal que garantiza el funcionamiento del CU.

34. Las salas del CU deben estar protegidas contra la radiación y otros impactos industriales y (o) naturales para garantizar la seguridad tecnológica del personal que realiza los trabajos de respuesta a emergencias y se encuentra en estas salas.

35. Los CU deben tener las posibilidades técnicas para garantizar la interacción informática con el CC, organizaciones que realizan las actividades de respuesta a emergencia y autoridades locales.

36. En el CU hay que prever la disposición de:

los sistemas de soporte vital;

los medios de comunicación con los participantes de la respuesta a emergencias;

medios técnicos que garanticen la incorporación, procesamiento, presentación, registro de la información sobre los parámetros tecnológicos de la CN y situación de radiación en el emplazamiento de la CN, en la ZPS y zona supervisada;

medios de comunicación con los puntos de gestión de bloque (tableros de control de bloque), puntos de control de reserva (tableros de control de reserva) de las unidades de la CN, jefes de turnos de talleres (servicios) de la CN, así como con las organizaciones que realizan las acciones de respuesta a emergencias;

medios técnicos necesarios para el funcionamiento de los CU en las condiciones de situación de peligro radiológico;

documentación técnica para todas las unidades de esta CN;

medios de suministro eléctrico de emergencia de los CU.

37. Al momento de entrega del combustible nuclear a la CN, los medios materiales y técnicos necesarios para garantizar el funcionamiento de los CU, deben estar completamente equipados, y en adelante estar siempre disponibles y dispuestos a aplicación. El uso de estos medios se admite solo en la respuesta a emergencias y en la realización de los entrenamientos y simulaciones.

38. La administración de la CN debe garantizar el mantenimiento y reparación de los CU, equipamiento de los CU con la documentación técnica.

39. La subdivisión de seguridad radiológica de la CN debe equiparse de tal modo que permita realizar en las condiciones de situaciones de peligro radiológico en la CN para los fines de respuesta a emergencias:

el control de la situación de radiación en la zona del emplazamiento de la CN, en la ZPS y en la zona supervisada;

análisis de las muestras de los componentes del medio ambiente (por ejemplo, aire, agua, suelo);

registro y control de las dosis individuales de exposición de los trabajadores (personal) y personas atraídas a los trabajos de confinamiento del accidente y liquidación de sus efectos.

40. La notificación de la población se realiza usando el sistema local de alerta de la CN (en adelante LSO). El lanzamiento del LSO se realiza automáticamente desde uno de los paneles de control situados en los lugares de trabajo del jefe de turno de la central, así como en los puntos de control de respuesta a emergencias protegidos, situados en la zona del emplazamiento de la CN y en la ciudad adjunta a la CN. Panel de control de LSO puede instalarse en el lugar de trabajo del otro funcionario (operador) nombrado por la orden (instrucción) del director de la CN.

41. Para mantener la disponibilidad constante para el trabajo del LSO automatizado hay que realizar las revisiones reglamentadas y auditorías de su funcionalidad.

42. Hay que garantizar la delimitación clara entre los mensajes transmitidos sobre las situaciones reales y los mensajes realizados con el fin de revisión y entrenamiento. Los mensajes transmitidos con el fin de revisiones y entrenamientos deben tener un nombre inequívocamente interpretado ("Revisión", "Simulación", "Entrenamiento").

43. Los trabajadores (personal) de la CN y todas las personas que se encuentran en el emplazamiento de la CN y en la ZPS, deben estar instruidos de antemano sobre las acciones después de recepción de la señal sobre la activación en la CN del estado de "Preparación para emergencias" en la situación de peligro radiológico.

44. Para realizar la revisión de las habilidades prácticas y disponibilidad para realizar las acciones de respuesta a emergencias, así como todas las interacciones organizativas, la organización de operación y la administración de la CN deben garantizar la organización y realización de las simulaciones y entrenamientos contra accidentes dentro de los plazos predeterminados.

45. Las simulaciones contra accidentes con la participación del grupo OPAS y atracción de las fuerzas y medios de liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico deben realizarse por la organización de operación al menos una vez al año de acuerdo con el cronograma de realización de las simulaciones contra accidentes, aprobado por la organización de operación.

46. Los entrenamientos contra accidentes en la CN con participación del grupo OPAS y atracción de las organizaciones indicadas en los puntos 20 y 21 de esta Disposición deben realizarse según los escenarios de accidentes de radiación de acuerdo con el cronograma desarrollado anualmente.

(p. 46 en redacción de la Orden de Rostekhnadzor del 11.10.2016 No. 415)

Anexo No. 1

a los códigos y estándares federales

en el campo del uso de la energía nuclear

"Disposición sobre el orden de declaración de

una emergencia, transmisión operativa

de la información y organización de 

la asistencia de urgencia a las centrales nucleares

en los casos de

situaciones de peligro radiológico", aprobados por la orden del

Servicio Federal de Supervisión Nuclear,

Industrial y Ecológica

del 24.02.2016 No. 68

TÉRMINOS Y DEFINICIONES

1. Respuesta a emergencias: acciones coherentes de la organización de operación, autoridades ejecutivas federales, autoridades ejecutivas de los sujetos de la Federación de Rusia, autoridades locales y organizaciones, dirigidas a la prevención de emergencias, a la atenuación y liquidación de los efectos de las situaciones de peligro radiológico.

2. Situación de peligro radiológico: accidente en la CN o peligro de producción de un accidente en la CN como consecuencia de los impactos externos naturales e industriales, actos de terrorismo o modificación de los parámetros tecnológicos de la CN.

3. Estado "Preparación para emergencias" es el estado de la CN, cuyo anuncio requiere la introducción del régimen de funcionamiento del sistema de alerta y liquidación de las emergencias "Disponibilidad incrementada" con el establecimiento de un nivel adecuado de respuesta para prevenir una emergencia.

4. Estado "Emergencia" es el estado de la CN, cuyo anuncio requiere la introducción del modo de funcionamiento del sistema de alerta y liquidación de emergencias "Situación de emergencia" con el establecimiento de un nivel de respuesta de objeto para eliminar la situación de emergencia.

Anexo No. 2

a los códigos y estándares federales

en el campo del uso de la energía nuclear

"Disposición sobre el orden de declaración de

una emergencia, transmisión operativa

de la información y organización de 

la asistencia de urgencia a las centrales nucleares

en los casos de

situaciones de peligro radiológico", aprobados por la orden del

Servicio Federal de Supervisión Nuclear,

Industrial y Ecológica

del 24.02.2016 No. 68

VALORES

DE LAS TASAS DE DOSIS EN LAS SALAS Y EN EL TERRITORIO DE LA CENTRAL NUCLEAR,

EN LA ZONA DE PROTECCIÓN SANITARIA Y EN LA ZONA SUPERVISADA, EN LA SUPERACIÓN

DE LOS CUALES SE DECLARAN LOS ESTADOS "PREPARACIÓN PARA EMERGENCIAS"

Y "EMERGENCIA"

	Criterio para determinar el estado
	El estado

	
	"Preparación para emergencias"
	"Emergencia"

	Salas de estancia permanente del personal de la zona de acceso controlado
	10 µSv/h
	600 µSv/h

	Territorios del sitio industrial y ZPS
	2,5 µSv/h
	200 µSv/h

	Territorio de la zona supervisada de la CN
	0,1 µSv/h/<*>
	20 µSv/h


--------------------------------

<*> Superación del fondo natural de radiación.

