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I. Finalidad y campo de aplicación

1. Estos códigos y estándares federales en el campo del uso de energía atómica "Disposición sobre el orden de investigación y registro de incumplimientos en el trabajo de los objetos del ciclo del combustible nuclear" (en adelante, el Reglamento) se han desarrollado de conformidad con la Ley Federal del 21 de noviembre de 1995. No. 170-FZ "Sobre el uso de la energía nuclear" (Recopilación de la legislación de la Federación de Rusia, 1995, No. 48, art. 4552; 1997, No. 7, art. 808; 2001, No. 29, art. 2949; 2002, No. 1, art. 2; No. 13, art. 1180; 2003, No. 46, art. 4436; 2004, No. 35, art. 3607; 2006, No. 52, art. 5498; 2007, No. 7, art. 834; No. 49, art. 6079; 2008, No. 29, art. 3418; No. 30, art. 3616; 2009, No. 1, art. 17; No. 52, art. 6450; 2011, No. 29, art. 4281; No. 30, art. 4590, No. 30, art. 4596; No. 45, art. 6333; No. 48, art. 6732; página web oficial de la información jurídica www.pravo.gov.ru, el 1 de diciembre del año 2011), por la resolución del Gobierno de la Federación Rusa del 1 de Diciembre de 1997. No. 1511 "Sobre la aprobación de la Disposición sobre la elaboración y aprobación de los CEF para el uso de la energía nuclear y la lista de los códigos y estándares federales para el uso de la energía nuclear" (Recopilación de la legislación de la Federación Rusa, 1997, No. 49, artículo 5600; 1999, No. 27, artículo 3380; 2000, No. 28, art. 2981; 2002, No. 4, art. 325; No. 44, art. 4392; 2003, No. 40, art. 3899; 2005, No. 23, art. 2278; 2006, No. 50, art. 5346; 2007, No. 14, art. 1692; No. 46, art. 5583; 2008, No. 15, art. 1549).

2. La presente Disposición determina el contenido y orden de transmisión de la información sobre los incumplimientos, así como sobre la categoría del incumplimiento, el orden de su investigación y registro.

3. Los requisitos de la presente Disposición se aplican a los objetos de ciclo combustible nuclear, reactores industriales en la puesta en marcha, explotación y clausura, así como a los bultos con los materiales nucleares, sustancias radiactivas y desechos radiactivos en su transportación fuera de los emplazamientos de los objetos de ciclo del combustible nuclear.

La lista de las abreviaturas aplicadas está referida en el anexo No. 1 a la presente Disposición.

II. El orden de transmisión y el contenido de

la información preliminar sobre los incumplimientos

4. La organización de operación garantiza la preparación y transmisión a tiempo de la información preliminar sobre los incumplimientos, las categorías de los cuales están invocadas en el anexo No. 2 a la presente Disposición en forma de:

comunicación operativa sobre los incumplimientos;

comunicación preliminar sobre los incumplimientos.

La transmisión de los datos que constituyen el alto secreto, otra información de acceso limitado se realiza de acuerdo con la Ley de la Federación de Rusia del 21 de julio del año 1993 No. 5485-1 "Sobre el alto secreto" (Recopilación de la legislación de la Federación Rusa, 1997, No. 41, art. 8220 - 8235; No. 41, art. 4673; 2003, No. 27, art. 2700; No.  46, art. 4449; 2004, No. 27, art. 2711; No. 35, art. 3607; 2007, No. 49, art.  6055; No. 49, art. 6079; 2009, No. 29, art. 3617; 2010, No. 47, art. 6033; 2011, No. 30, art. 4590; No. 30, art. 4596).

5. La transmisión de las comunicaciones sobre los accidentes en la transportación de los MN, SR y DRA se realiza según en sistema establecido de comunicación, instrucción del personal acompañante, disposición de la correspondiente tarjeta de accidente y certificado-permiso para la transportación del bulto, basándose en los requisitos de los códigos y estándares federales en la esfera de uso de la energía nuclear que reglamentan la garantía de seguridad tecnológica en la expedición de los materiales radiactivos.

6. La comunicación operativa sobre los incumplimientos en los OCCN, RI de categorías A1 - A6 se transmite por teléfono o con otros tipos de comunicación que garantizan la recepción de la información durante 1 hora desde el momento de revelar el incumplimiento:

al oficial de servicio de la Empresa Unitaria del Estado Federal "Centro de Situación y Crisis del Organismo Federal de Energía Atómica." (en adelante, EUEF "CSC de  Rosatom");

al oficial de servicio operativo del Servicio Federal de Supervisión Ambiental, Tecnológica y Nuclear;

al turno de guardia del centro de gestión de crisis del departamento principal del Ministerio de la Federación de Rusia para la Defensa Civil, Emergencias y Socorro en Casos de Desastre de la región correspondiente de la Federación de Rusia;

al oficial de servicio de la Agencia federal médico-biológica.

La comunicación sobre los incumplimientos de categorías P1 - P5 se transmiten por teléfono o con la ayuda de otros tipos de comunicación que garantizan la recepción de la información durante 1 hora después de revelarse el incumplimiento, al oficial de servicio de EUEF "CSC de  Rosatom". Durante 24 horas desde el momento de revelarse el incumplimiento la comunicación se transmite:

al oficial de servicio operativo de Rostechnadzor;

al jefe del departamento de inspección de Rostechnadzor en este OCCN; RI;

al turno de guardia del centro de gestión de crisis del departamento principal del Ministerio de la Federación de Rusia para la Defensa Civil en la región correspondiente de la Federación de Rusia;

al oficial de servicio de la AFMB de Rusia: sobre los incumplimientos de categorías P2b, P2c.

7. La comunicación operativa incluye:

nombre de la organización de operación;

nombre de OCCN (planta, instalación, terreno), RI;

fecha y tiempo de incumplimiento (local/de Moscú);

datos sobre el estado de OCCN (planta, instalación, terreno), RI antes del incumplimiento;

característica breve del incumplimiento;

información sobre las causas presuntas del incumplimiento;

datos sobre el estado de OCCN (planta, instalación, terreno), RI al momento de transmisión de la comunicación;

los datos sobre la situación de radiación, química (en el impacto de los MN, SR y sustancias químicas nocivas) en el emplazamiento y fuera del emplazamiento de OCCN, RI;

indicación del cargo, apellido, nombre, patronímico de la persona que ha transmitido la comunicación.

8. La comunicación preliminar sobre el incumplimiento en el OCCN, RI, firmado por los funcionarios autorizados por el jefe de la organización de operación, se transmite por teléfono o con otros medios de comunicación que garantizan la recepción de la información no más tarde de 24 horas desde el momento de transmisión de la comunicación operativa:

al oficial de servicio de EUEF "CSC de  Rosatom";

al oficial de servicio operativo de Rostechnadzor;

al jefe del departamento de inspección de Rostechnadzor en este OCCN; RI;

al turno de guardia de FGBU "Centro de gestión de crisis del departamento principal del Ministerio de la Federación de Rusia para la Defensa Civil";

al oficial de servicio de la AFMB de Rusia: sobre los incumplimientos de categorías A1 - A6, P2b, P2c.

9. La comunicación preliminar sobre el incumplimiento incluye:

nombre de la organización de operación;

nombre de OCCN (planta, instalación, terreno), RI;

fecha y tiempo de incumplimiento (local/de Moscú);

datos sobre el estado de OCCN (planta, instalación, terreno), RI antes del incumplimiento;

descripción breve de la producción del incumplimiento, proceso de su desarrollo, causas potenciales del incumplimiento;

lista de los sistemas (componentes) desarreglados, fallados, el carácter y causa posible del fallo, desarreglo;

la información sobre la situación de radiación, química (en el impacto de los MN, SR y sustancias químicas nocivas) en las salas, en el emplazamiento de OCCN, RI y fuera del emplazamiento; sobre los efectos posibles para el personal de OCCN, población y medio ambiente (según los datos de los medios fijos y móviles de control de radiación o por los datos del control de laboratorio);

datos sobre las tomadas medidas de confinamiento y liquidación de los efectos del incumplimiento;

datos sobre el estado de OCCN (planta, instalación, terreno), RI al momento de transmisión de la comunicación;

categoría de incumplimiento, establecida preliminarmente;

la evaluación preliminar del incumplimiento según INES;

indicación del cargo, apellido, nombre, patronímico de la persona que ha transmitido la comunicación.

III. El orden de investigación del incumplimiento, formalización

de los resultados de la investigación

10. La comisión de investigación de los accidentes de categorías A1 - A6 se crea por la autoridad correspondiente de gestión del uso de la energía nuclear. En esta se incluyen los representantes de dicha autoridad de gestión del uso de la energía nuclear, Rostekhnadzor, MCHS de Rusia, AFMB de Rusia, organización de operación, así como las organizaciones que realizan las obras y prestan servicios a la organización de operación.

11. La comisión de investigación de los sucesos de categorías P1 - P5 se crea por la organización de operación.

Si en el proceso de investigación de tal incumplimiento se revelan los efectos correspondientes a la categoría de "accidente", la comisión continua su trabajo hasta iniciar el trabajo la comisión creada de acuerdo con el punto 10 de la presente Disposición y da a esta toda la información que tiene sobre los resultados de investigación.

12. La comisión de investigación de los accidentes de categoría AT3 se crea por la autoridad correspondiente de gestión del uso de la energía nuclear.

La comisión de investigación de los incumplimientos de categorías AT2, AT1 se crea por la organización de operación.

La comisión de investigación de los accidentes se forma de acuerdo con el punto 10 de la presente Disposición.

13. La comisión de investigación de incumplimiento empieza el trabajo no más tarde de 3 días desde el momento de revelar el incumplimiento. La comunicación a Rostekhnadzor sobre la formación, lugar y tiempo de inicio del trabajo de la comisión se realiza por la organización que ha creado la comisión.

14. La duración de la investigación del incumplimiento no debe superar los 15 días hábiles desde el día de revelar el incumplimiento. La decisión de extensión del plazo de la investigación la toma un funcionario, que ha firmado la orden del nombramiento de la comisión. El plazo máximo de extensión del plazo de la investigación no debe exceder los 15 días hábiles.

15. La organización de operación hasta la formación de la comisión de investigación de los incumplimientos de categorías A1 - A6, AT1 - AT3 toma medidas de conservación de la situación en el lugar de incumplimiento tal como fue al momento de su revelación, termina todas las obras en el lugar de incumplimiento si esto no presenta el peligro para la vida y salud de la gente y no provoca el siguiente desarrollo del incumplimiento, excluye el acceso del personal al lugar del incumplimiento. En el caso de imposibilidad de conservar la situación, hay que fijarla (por ejemplo los esquemas, fotografías).

La decisión sobre la necesidad de conservar la situación hasta formarse la comisión de investigación de los incumplimientos de categorías P1 - P5 toma la organización de operación.

16. Se prohíbe el acceso no autorizado a los equipos de medición y control y cambio de los tarados de las protecciones de emergencia y prevención desde el momento de revelarse el incumplimiento hasta el inicio del trabajo de la comisión.

17. La organización de operación hasta el inicio del funcionamiento de la comisión de investigación del incumplimiento realiza las siguientes medidas:

determina el carácter y la escala del incumplimiento;

acumula los datos sobre la situación de radiación (química) en OCCN, RI, emplazamiento del OCCN; RI, territorio fuera del emplazamiento del OCCN, RI, en el lugar del accidente del medio de transporte; sobre los presuntos dosis de exposición del personal y población en resultado del incumplimiento;

organiza la invitación de los representantes de las organizaciones que realizan las obras y prestan los servicios para la organización de operación;

toma medidas para preservar los diagramas de dispositivos de grabación, oscilogramas, impresiones, grabaciones en cinta de las negociaciones operativas, plantillas de registros de vigilancia, impresiones de ordenadores;

organiza la recogida de los datos sobre las características de los procesos tecnológicos de OCCN, características neutrónico-físicas de RI, información sobre el estado de los dispositivos de conmutación que desactiva y regula los accesorios, indicadores visuales y forros al momento de producirse el incumplimiento;

recoge después de terminarse el turno las notas explicativas del personal de turno, trabajadores que han participado en la liquidación del incumplimiento, sus testigos, administración de OCCN, RI;

organiza la preparación de las cronogramas necesarias para el análisis del funcionamiento de los sistemas y equipos, de cambio de los parámetros de su funcionamiento en la escala unificada del tiempo en la producción y desarrollo con las marcas en la cronograma sobre las conmutaciones, activación de las protecciones tecnológicas y bloqueos;

organiza la preparación de la información sobre las medidas tomadas de confinamiento y liquidación de los efectos del incumplimiento;

organiza la preparación de la documentación de diseño, protocolos de pruebas, inspecciones, verificaciones, esquemas, instrucciones de operación, documentación de reparación, así como de la información sobre los incumplimientos semejantes.

18. La organización de operación:

invoca a la comisión toda la información necesaria;

garantiza el acceso al territorio y a las salas, así como a los equipos y documentos pertenecientes a la investigación del incumplimiento;

invoca los documentos de diseño, de operación, de planta, normativos y otros documentos necesarios para el trabajo de la comisión;

garantiza al ejecución de los cálculos técnicos necesarios, estudios de laboratorio, pruebas e verificaciones, fotografía de objetos, sistemas/componentes;

presta las salas, medios de comunicación, transporte.

19. La comisión de investigación del incumplimiento tiene el derecho a recibir las explicaciones del personal, representantes de otras organizaciones que han realizado las obras al momento de su revelación, requerir la realización de las pruebas, revisiones, peritajes necesarios.

Orden y modo de operación de la comisión se determinan por el presidente de la comisión.

20. Los fines de investigación del incumplimiento: establecimiento de las causas, categoría del incumplimiento, proposición de las medidas correctivas para prevenir los incumplimientos semejantes.

En la investigación de los incumplimientos la comisión:

conoce los documentos necesarios para realizar la investigación, realiza la inspección visual de OCCN (planta, instalación, terreno), RI, medio de transporte con el bulto, bulto;

revela la consecuencia de los fallos de sistemas/componentes, errores del personal en el incumplimiento y sus causas;

establece las causas del incumplimiento:

las causas directas del incumplimiento (fenómenos o procesos que han provocado de desviación del desarrollo normal del proceso tecnológico);

las causas básicas del incumplimiento (las circunstancias que han creado las condiciones de producirse o manifestarse la causa directa del incumplimiento);

revela la existencia de incumplimientos semejantes en el pasado;

determina los efectos del incumplimiento:

violación de los límites y (o) condiciones de explotación segura;

salida de los MN y (o) SR fuera de los límites establecidos;

exposición de los miembros de personal y población, existencia de los muertos y (o) lesionados;

contaminación con las SR de sistemas/componentes/bultos, salas, emplazamiento de OCCN, RI, medio de transporte con el bulto, territorio fuera del emplazamiento de OCCN, RI, medio de transporte;

desarreglo de los sistemas/componentes;

el tiempo de paro de OCCN (planta, instalación, terreno), RI, medio de trasporte con el bulto;

evalúa la suficiencia de las tomadas medidas de confinamiento y liquidación de los efectos del incumplimiento;

evalúa:

usando el enfoque conservador, los efectos del incumplimiento para la seguridad tecnológica de la OCCN, RI, bulto transportado, personal, población, medio ambiente, que pueden tener lugar en el caso de otro desarrollo del incumplimiento, y la capacidad de los sistemas / componentes de seguridad tecnológica de precautelar o atenuar tales efectos (basándose en los datos existentes sobre el estado de dichos sistemas / componentes);

nivel de incumplimiento según INES;

revela los desperfectos en:

acciones del personal;

funcionamiento de los sistemas / componentes en la operación rutinaria;

funcionamiento de los sistemas / componentes importantes para la seguridad tecnológica;

mantenimiento y reparación;

documentación de operación;

organización de explotación;

funcionamiento de las instalaciones y dispositivos experimentales;

presenta las propuestas sobre las medidas correctivas en relación a la modificación de la documentación de operación y normativa, personal, así como sobre las siguientes medidas en relación a los sistemas/componentes:

reparación;

reemplazo;

explotación;

desarrollo;

diseño;

fabricación;

construcción;

montaje;

ajuste.

21. De acuerdo con los resultados de la investigación del incumplimiento, la comisión elabora un reporte. El ejemplo de la hoja de título del reporte sobre la investigación del incumplimiento está referido en el anexo No. 3 a la presente Disposición. La estructura y contenido del reporte sobre la investigación del incumplimiento están referidos en el anexo No. 4 a la presente Disposición.

El reporte se firma por el presidente y miembros de la comisión. Si surgen desacuerdos, la decisión final sobre los resultados de la investigación la toma el presidente de la comisión.

Las opiniones especiales de los miembros de la comisión se formalizan como anexos al reporte.

El reporte original sobre la investigación del incumplimiento firmado por el presidente y por los miembros de la comisión, junto con los anexos, se conserva en la organización de operación.

La organización de operación garantiza el análisis del contenido del reporte sobre la investigación del incumplimiento para detectar la presencia en este de la información, el acceso a la cual está limitado de acuerdo con la legislación de la Federación de Rusia, y en el caso de existencia de tal información, regístralo de acuerdo con el procedimiento establecido marcando la clasificación o nota "para el uso de servicio".

22. La organización de operación garantiza la remisión de las copias en papel del reporte sobre la investigación del incumplimiento por correo durante 5 días después de acabarse el trabajo de la comisión, a:

Rostekhnadzor;

Corporación Estatal de energía nuclear “Rosatom” (en adelante, la Corporación estatal "Rosatom");

la correspondiente dirección territorial interregional de supervisión de la seguridad nuclear y radiológica de Rostekhnadzor;

AFMB de Rusia en los accidentes de categorías A1 - A6, AT1 - AT3 y sucesos de categorías P2b, P2c;

la gestión interregional (regional) de AFMB de Rusia en los accidentes de categorías  A1 - A6, AT1 - AT3 y sucesos de categorías P2b, P2c.

Hay que remitir las copias de los anexos al reporte a Rostekhnadzor, Corporación estatal "Rosatom".

La remisión de los reportes que contienen los datos que forman el alto secreto, otra información de acceso limitado, se realiza de acuerdo con la Ley Federal del 21 de julio del año 1993 No. 5485-1 "Sobre el alto secreto" (Recopilación de la legislación de la Federación Rusa, 1997, No. 41, art. 8220 - 8235; No. 41, art. 4673; 2003, No. 27, art. 2700; No.  46, art. 4449; 2004, No. 27, art. 2711; No. 35, art. 3607; 2007, No. 49, art.  6055; No. 49, art. 6079; 2009, No. 29, art. 3617; 2010, No. 47, art. 6033; 2011, No. 30, art. 4590; No. 30, art. 4596).

23. En el caso de revelar una no conformidad de categoría establecida en el reporte sobre la investigación del incumplimiento, a los efectos del incumplimiento indicados en la tabla No. 1 - 3 del anexo No. 2 a la presente Disposición, Rostekhnadzor durante un mes después de recibir el reporte toma la decisión sobre la realización de una investigación adicional del incumplimiento y (o) modificación de su categoría establecida en el reporte sobre la investigación del incumplimiento.

La organización de operación notifica sobre la modificación de la categoría del incumplimiento a todas las organizaciones y organismos a los que fue remitido el reporte.

24. En el caso de revelarse la información adicional importante sobre las circunstancias y causas del incumplimiento, la comisión de investigación del incumplimiento prepara un reporte adicional sobre su investigación. Los requisitos para un reporte adicional y su distribución son similares a los requisitos para un reporte de investigación sobre una violación y su remisión, establecida en los párrafos 21 y 22 de esta Disposición.

IV. Registro de incumplimientos

25. La organización de operación realiza sistemáticamente la acumulación y análisis de los datos sobre los incumplimientos con el fin de considerar la experiencia de explotación en la garantía de seguridad tecnológica de OCCN, RI, en la transportación de los MN, SR y DRA.

26. La organización de operación garantiza la conservación de la información sobre los incumplimientos en OCCN, RI, en la transportación de los MN, SR y DRA durante todo el plazo de actividad de OCCN, RI.

V. Las medidas correctivas de prevención de los incumplimientos

27. La organización de operación, con sujeción a las recomendaciones de la comisión, referidas en el reporte (reporte adicional) sobre la investigación del incumplimiento, desarrolla para cada el incumplimiento un plan de medidas de eliminación de las causas del incumplimiento y prevención de incumplimientos similares de acuerdo con la presente Disposición. En el plan se indican los ejecutores concretos y plazos de realización de las medidas planificadas.

El desarrollado plan de medidas se remite a las organizaciones indicadas en el punto 22 de la presente Disposición.

Anexo No. 1

a la Disposición sobre el orden de

investigación y registro de incumplimientos

en el trabajo de los objetos de

ciclo del combustible nuclear, aprobado

por el decreto del Servicio Federal

de Supervisión Ambiental, Tecnológica

y Nuclear

del 23 de diciembre del año 2011 No. 736

LISTA DE ABREVIATURAS

INES: Escala Internacional de Sucesos Nucleares

              (International Nuclear Event Scale)

OCCN: Objeto de ciclo del combustible nuclear

CMA: concentración máxima admisible

RI: reactor nuclear

DRA - desechos radiactivos

SR - sustancias radiactivas

MN - materiales nucleares

Anexo No. 2

a la Disposición sobre el orden de

investigación y registro de incumplimientos

en el trabajo de los objetos de

ciclo del combustible nuclear, aprobado

por el decreto del Servicio Federal

de Supervisión Ambiental, Tecnológica

y Nuclear

del 23 de diciembre del año 2011 No. 736

CATEGORÍAS DE INCUMPLIMIENTOS

Las categorías de los incumplimientos (accidentes, sucesos) sujetos a la investigación y registro de acuerdo con los requisitos de la Disposición sobre el orden de investigación y registro de los mal funcionamientos de los objetos de ciclo del combustible nuclear, están determinados en las tablas No. 1 - 3.

En el caso de que las consecuencias de una violación permitan referirla a varias categorías, debe atribuirse a la más alta de ellas.

Los incumplimientos producidos en el funcionamiento de OCCN, RI y en la transportación de las MN, SR y DRA, no acompañados por los efectos referidos en las tablas No. 1 - 3, se investigan y registran de acuerdo con el procedimiento establecido por la organización de operación. Los reportes sobre los resultados de investigación de tales incumplimientos se presentan a Rostekhnadzor a solicitud.

Tabla No. 1

Categorización de los accidentes en OCCN, RI

	  Categoría  

   del accidente    
	                    Efectos del accidente                     

	     A1      
	Liberación (descarga) de las SR en el medio ambiente, cuyas

consecuencias son las lesiones agudas por radiación de los trabajadores

(personal) y de la población, contaminación por las SR de un gran

territorio, transporte transfronterizo de las SR                      

	     A2      
	a) Liberación (descarga) de las SR en el medio ambiente, como resultado de

lo cual se ha alcanzado o superado el nivel "B" <*> de los criterios

para tomar decisiones urgentes en el período inicial del accidente:

la dosis proyectada de exposición para los primeros 10 días del accidente

es de 500 mGy para todo el cuerpo o 5000 mGy y más para la glándula tiroides,

los pulmones y la piel;                                      

b) Liberación (descarga) de las SR junto con las sustancias químicas

nocivas, en el impacto de los cuales se ha alcanzado o superado

el nivel "B" de los criterios para tomar las decisiones urgentes en

el período inicial del accidente y (o) en más de 50 veces

están superados las CMA <**> de las sustancias químicas nocivas en el aire

atmosférico de los lugares poblados y (o) en los cuerpos de agua abiertos

potables, servidas           

	     A3      
	Liberación (descarga) de las SR en el medio ambiente, como resultado de

lo cual se ha superado el nivel "A" <*> de los criterios para tomar las decisiones

urgentes en el período inicial del accidente:  dosis proyectada

de la exposición durante los primeros 10 días de accidentes excede los 50 mGy para todo

el cuerpo o 500 mGy para la glándula tiroides, los pulmones y la piel.      

	     A4      
	Liberación (descarga) de las SR en el medio ambiente, como resultado de lo cual

la dosis efectiva proyectada de exposición de los miembros de población

excede los límites establecidos de la dosis efectiva anual y

(o) límites establecidos de las dosis equivalentes <*>

	     А5      
	a) Exposición del personal en resultado de cual se ha producido

el exceso de los límites de dosis anual efectiva

y (o) límites establecidos de las dosis equivalentes <*>;      

b) Incorporación de los MN y (o) SR en la sala de estancia permanente o

temporal de los trabajadores (personal) en resultados de lo

cual se ha producido el impacto en el personal sin medios de

protección en las concentraciones que exceden 10 CMA para las

sustancias químicas nocivas de efecto direccional fuerte y (o) 20

CMA para las sustancias químicas nocivas                         

	     A6      
	La producción de una reacción nuclear en cadena autosostenida

de fisión que no ha provocado los accidentes de categorías A1 - A5          


Tabla No. 2

Categorización de los accidentes en OCCN, RI

	  Categoría  

del suceso 
	                 Efectos del suceso                  

	     P1      
	Operaciones no controladas y no autorizadas de

reprocesamiento, desplazamiento, transmisión y transportación

de más de 300 g de MN                                         

	     P2      
	a) Daño de una o más barreras físicas

durante las operaciones tecnológicas y de transportación, que no han provocado

accidentes;                                                    

b) Incorporación de los MN y (o) SR en la sala de estancia permanente o

temporal del personal en resultado de lo cual

se ha producido una contaminación radiactiva desprendible

de las superficies de esta sala que ha excedido los niveles admisibles

<*>;                                                       

c) Incorporación de los MN y (o) SR en la sala de estancia permanente o

temporal del personal en resultado de lo cual

se ha producido el impacto en el personal sin medios de protección

de duración más de 10 min en las concentraciones de 5 a 10 CMA

- para las sustancias químicas nocivas de efecto direccional fuerte

y (o) 5 - 20 CMA - para las sustancias químicas

nocivas                                                    

	     P3      
	a) Mal funcionamiento de los medios técnicos de control

de los parámetros de seguridad nuclear durante el tiempo

que excede los plazos establecidos por

el reglámento tecnológico;                                               

b) Fallo del sistemas/componente de gestión y protección que lleva a

la activación de la protección de emergencia o transición del RI en

el estado subcrítico de acuerdo con el 

reglámento tecnológico                                                

	     P4      
	Caída y (o) deterioro de los conjuntos combustible irradiados

o elementos combustibles que no ha provocado accidentes                   

	     P5      
	La violación de los límites y/o condiciones operacionales seguras;

que no ha provocado un accidente, salvo los incumplimientos de categorías

P1 - P4                                                    


--------------------------------

<*> Los valores numéricos de los límites de dosis, los valores permisibles de la contaminación radiactiva de las superficies, los niveles "A" y "B" de los criterios para tomar decisiones urgentes de protección de la población en el período inicial del accidente o en los primeros y posteriores años del accidente se establecen mediante las normas de seguridad radiológica.

<**> Las CMA se determinan por los normativos higiénicos.

Tabla No. 3

Categorización de los accidentes en la transportación de los MN, SR y DRA

	  Categoría  

   del accidente    
	                    Efectos del accidente                     

	     АТ3     
	Bultos de tipo B, C u otros bultos que contienen los MN, SR y

DRA están completamente o parcialmente destruidos, los niveles de radiación y

la salida del contenido radiactivo desde los bultos han excedido

los límites previstos para las condiciones de emergencia de envío   

	     АТ2     
	a) A los bultos de tipo B, C u otros bultos que contienen los MN,

SR y DRA, se han causado los daños mecánicos considerables y

(o) los bultos han llegado al foco de incendio, en resultado de lo cual

los niveles de radiación y la salida del contenido radiactivo desde

los bultos no ha excedido los límites establecidos para las condiciones

de emergencia de envío;                                         

b) A los bultos industriales o bultos de tipo A que contienen

los MN, SR y DRA, se han causado los daños mecánicos significantes

o tales bultos han llegado al foco de incendio, o

los bultos están completamente destruidos                               

	     АТ1     
	Los bultos con los MN, SR y DRA en resultado de los impactos mecánicos

no han recibido daños visibles o tienen

los daños insignificantes, atenuación (desprendimiento) de

los componentes separados de la fijación en el medio de transporte, o los bultos

han sido sometidos a un pequeño impacto térmico (sin

contacto directo con el fuego) en resultado de un incendio fuera

del recinto de la carga o medio de transporte.   Salida

del contenido radiactivo desde los bultos no ha excedido

los valores admisibles para las condiciones normales de expedición, y

los niveles de radiación han aumentado a no maś de 20 por ciento              


Anexo No. 3

a la Disposición sobre el orden de

investigación y registro de incumplimientos

en el trabajo de los objetos de

ciclo del combustible nuclear, aprobado

por el decreto del Servicio Federal

de Supervisión Ambiental, Tecnológica

y Nuclear

del 23 de diciembre del año 2011 No. 736

HOJA DEL TÍTULO DEL REPORTE SOBRE LA INVESTIGACIÓN DEL INCUMPLIMIENTO

En la hoja de título hay que indicar los requisitos del reporte (existencia de la información de acceso limitado se indica en caso necesario), número de registro del reporte (reporte No. ___), atribuido de acuerdo con el procedimiento establecido por la organización de operación para los trabajos de oficina (el ejemplo de la hoja de título está presentado en adelante).

Indican la fecha de expedición del reporte (fecha de suscripción del reporte), fecha de incumplimiento (revelación del incumplimiento: día, mes, año).

Invocan el tiempo de incumplimiento (revelación del incumplimiento, local/de Moscú: h, min).

Nombre del incumplimiento incluye los efectos del incumplimiento (basándose en los efectos del accidente (suceso) indicados en las tablas No. 1 - 3 del anexo No. 2 a la Disposición de sobre el orden de investigación y registro de incumplimientos en el funcionamiento de los objetos de ciclo del combustible nuclear, por ejemplo: "Descarga radiactiva en el medio ambiente", "Producción de RNCA", de acuerdo con los cuales está clasificado, y la causa directa que ha producido este incumplimiento.

La categoría del incumplimiento se indica de acuerdo con las tablas No. 1 - 3 del anexo No. 2 a la Disposición sobre el orden de investigación y registro de incumplimientos en el funcionamiento de los objetos de ciclo del combustible nuclear.

Invocan la evaluación del incumplimiento según INES (nivel de incumplimiento según INES).

Indican el nombre de la organización de operación.

Indican el nombre de OCCN (planta, instalación, terreno), RI, medio de transporte con el bulto, bulto.

En la columna "Distribución del reporte" se indican los nombres breves de las organizaciones a las que se ha remitido el reporte, así como de las subdivisiones (servicios) de OCCN, RI.

En la columna "Funcionario en OCCN, RI para la siguiente comunicación" se indica en apellido y nombre del funcionario consignado por la organización de operación para la siguiente comunicación, su dirección, número de teléfono, fax, correo electrónico.

Ejemplo hoja de título de un reporte de investigación de violación

┌─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│                     Reporte sobre la investigación del incumplimiento                     │

├─────────────────────────────────┬───────────────────────────────────────┤

│                                 │Fecha de emisión del reporte: __________________│

│Reporte No.                          │                     (día, mes, año)│

├─────────────────────────────────┼───────────────────────────────────────┤

│Fecha de incumplimiento _________________ │Tiempo de incumplimiento: "__" "__"             │

│               (día, mes, año)│                 (h, min)             │

├─────────────────────────────────┴───────────────────────────────────────┤

│Nombre del incumplimiento                                                       │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Categoría del incumplimiento                                                      │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Nivel de incumplimiento según INES                                                │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Organización de operación                                              │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Nombre de OCCN (planta, instalación, terreno), RI, medio de        │

│transporte con el bulto, el bulto                                           │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Distribución del reporte                                                   │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Organizaciones                                                              │

├─────────────────────────────────────────────────────────────────────────┤

│Subdivisiones (servicios) de OCCN, RI                                          │

├────────────────────────┬────────────────────────────────────────────────┤

│  Funcionario en   │   Nombre y apellido:                                         │

│      OCCN, RI para      │   Dirección:                                       │

│   la siguiente comunicación    │   Teléfono:                                     │

│                        │   Fax:                                        │

│                        │   Correo electrónico:                           │

└────────────────────────┴────────────────────────────────────────────────┘

Anexo No. 4

a la Disposición sobre el orden de

investigación y registro de incumplimientos

en el trabajo de los objetos de

ciclo del combustible nuclear, aprobado

por el decreto del Servicio Federal

de Supervisión Ambiental, Tecnológica

y Nuclear

del 23 de diciembre del año 2011 No. 736

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL REPORTE SOBRE LA INVESTIGACIÓN DE LA VIOLACIÓN

1. Composición de la comisión para investigar el incumplimiento

Se invoca: el nombre de la organización que ha creado la comisión, la fecha y el número de la orden para la creación de la comisión; los nombres de las organizaciones, las cuales representan el presidente y los miembros de la comisión: los cargos, los nombres y las iniciales del presidente y los miembros de la comisión.

El reporte sobre la investigación de la violación está firmado por el presidente y todos los miembros de la comisión.

2. Descripción del incumplimiento

2.1. Se invoca la información sobre las condiciones operacionales de OCCN (planta, instalación, terreno), RI, condiciones de transportación del bulto, estado de los sistemas/componentes principales y auxiliares (están en operación, reserva, reparación; parámetros funcionales), sobre el control corriente, revisiones y mantenimiento de los sistemas/componentes, pruebas, reparaciones, sobre los daños o defectos existentes de los sistemas/componentes, desviaciones de los requerimientos de la reglamentación tecnológica de operación e instrucciones de operación de los sistemas/componentes y sobre la justificación de tales desviaciones.

Al describir los incumplimientos, todos los indicados nombres abreviados de los sistemas (componentes), bultos y sus elementos deben decodificarse en la primera mención.

Los signos convencionales literales de los valores deben corresponder a los estándares establecidos.

2.2. Se invoca la descripción de la secuencia cronológica de los fallos de sistemas/componentes, acciones de los trabajadores en el incumplimiento en la forma de una tabla (el ejemplo de la tabla se presenta a continuación), entre otras cosas la información:

sobre el cambio de parámetros y modos;

sobre el funcionamiento de bloqueos y protecciones;

sobre el funcionamiento automático o manual de los sistemas de seguridad, sobre el funcionamiento de otros sistemas/componentes importantes para la seguridad tecnológica;

sobre los fallos de sistemas/componentes, efectos de los fallos;

sobre las acciones del personal en el incumplimiento (correctos e incorrectos).

Tabla

La secuencia de los fallos de sistemas/componentes, acciones

del personal en el incumplimiento

	 Tiempo del fallo 

   de sistema/   

  componente,   

    error    

  del personal   
	  Suceso (acción):  

    fallo del sistema/     

 componente, rotura 

   del bulto, error    

       del personal       
	             Causa:             

  de la desviación del reglamento  

      tecnológico, requisitos      

 de las instrucciones, insuficiencia de los procedimientos  

	      1       
	           2           
	                3                 


A a la descripción del incumplimiento adjuntan las cronogramas y diagramas, que ilustran la dinámica de los cambios de los parámetros importantes para el análisis de sus parámetros. En estas hay que marcar el punto de referencia de los sucesos: las fechas de los fallos de sistemas/componentes, errores del personal, activación (no funcionamiento) de las protecciones y bloqueos.

3. Efectos del incumplimiento

3.1. Se invocan los datos sobre los efectos del incumplimiento, incluso el análisis de influencia de los efectos en explotación de los OCCN, RI, sobre los efectos de radiación y otras consecuencias para el personal, población y medio ambiente.

3.2. Se indican los límites y (o) condiciones de explotación segura que no han sido incumplidos, una referencia al punto correspondiente de la reglamentación tecnológica de explotación de OCCN, RI, medio de transporte con el bulto, bulto o un punto de su instrucción de operación.

3.3. Invocan la información sobre la salida de los MN, SR, sustancias químicas nocivas fuera de los límites establecidos. Se indican los datos sobre la actividad sumaria y composición de radionucleidos de la descarga, otras características.

3.4. Se presentan los datos sobre los valores de las dosis efectivas y equivalentes individuales (en mSv) recibidos por el personal, población. Para los incumplimientos de categorías "accidente" se prestan los datos sobre las medidas tomadas en prestación de primera asistencia médica y pre-médica a las víctimas, medidas preventivas planificadas para mejorar la salud de los afectados por radiación, químicos u otros factores nocivos.

3.5. Se invocan los datos sobre la contaminación de los equipos, salas y emplazamiento de OCCN, RI, medio de transporte con los bultos de MN, SR y DRA, territorios fuera del emplazamiento de OCCN, RI, medio de transporte (áreas de contaminación y tasas de dosis de la radiación gama de los componentes particulares).

3.6. Se invoca la lista y nombres de los desarreglados sistemas, bultos y sus componentes, se indica el carácter del desarreglo.

3.7. Se indica el tiempo de paro relacionado con la investigación del incumplimiento en OCCN (planta, instalación, terreno), RI, medio de transporte con los bultos de MN, SR y DRA.

4. Las causas del incumplimiento

4.1. Se invocan las conclusiones de la comisión sobre las causas directas del incumplimiento. Si las causas del incumplimiento son los defectos en el trabajo del personal, se indican sus nombres y cargas.

Los ejemplos de causa directa pueden considerarse:

un daño mecánico (corrosión, desgasto, fractura, rotura, destrucción de las estructuras constructivas);

mal funcionamientos en la parte electro-mecánica del sistema/componente (corto circuito, falta de contacto, deterioro de la puesta a tierra, tensión deficiente, falla del aislamiento);

mal funcionamiento en los sistemas de instrumentación (señal falsa, pérdida de señal, lectura incorrecta del instrumento, fluctuación de parámetros);

impacto externo de origen natural (lluvia, inundación, terremoto, temperaturas bajas);

impacto externo de origen industrial (accidente de transporte, incendios, explosiones en los territorios adyacentes a OCCN, RI, medio de transporte con el bulto);

acciones incorrectos del personal en la explotación, reparación, pruebas.

4.2. Se invocan las conclusiones de la comisión sobre las causas básicas del incumplimiento.

Las causas básicas pueden considerarse:

error de diseño, fabricación, construcción, montaje, ajuste, reparación de sistemas, bultos, sus componentes;

deficiencia de la documentación de operación;

deficiencia de explotación (gestión, organización y planeamiento de trabajos);

no adoptar las medidas necesarias para asegurar a los sistemas por medios activos, piezas de repuesto, conjuntos, unidades, así como medidas para cambiar las soluciones de esquema y la documentación de diseño;

el nivel bajo de control de disciplina.

5. Incumplimientos previos similares

Se invoca la información sobre incumplimientos acondicionados por el fallo de sistemas/componentes similares y errores analógicos del personal, indicando la fecha del incumplimiento, la lista de las medidas realizadas de compensación y conclusiones de la comisión sobre las causas de repetición del incumplimiento.

6. Medidas de localización y liquidación

de las consecuencias del incumplimiento

Se invoca una lista de medidas organizativas y técnicas, tomadas para confinamiento y eliminación de las consecuencias de una violación, así como una evaluación de la efectividad de estas medidas.

En el caso de accidente de categoría A1 - A3 se indica el grado de realización de los planes de las medidas de protección del personal y población.

7. Evaluación del incumplimiento desde el punto de vista de seguridad tecnológica

7.1. Se invocan los resultados de la evaluación realizada basándose en el enfoque conservativo de las consecuencias de incumplimientos para la seguridad tecnológica de OCCN, RI, personal, población y medio ambiente, que pueden tener lugar en el caso de otro desarrollo del incumplimiento, la capacidad de los sistemas/componentes de seguridad tecnológica precautelar o atenuar tales consecuencias (basándose en los datos sobre el estado de sistemas importantes para la seguridad tecnológica, durante el desarrollo del incumplimiento).

7.2. Se justifica el nivel de INES del incumplimiento, con sujeción a las recomendaciones contenidas en el manual del usuario de INES.

8. Los defectos en el funcionamiento de los OCCN, RI, en la transportación de los MN,

RI y DRA revelados en el proceso de investigación del incumplimiento

Se invocan las deficiencias, identificadas durante la violación, que no están coherentes directamente con esta violación:

en las acciones del personal;

en el funcionamiento de los sistemas/componentes en la operación rutinaria;

en el funcionamiento de los sistemas/componentes importantes para la seguridad tecnológica;

en mantenimiento y reparación;

en la documentación de operación;

en la organización de la explotación;

en el funcionamiento de los dispositivos experimentales y fuentes de radiación.

9. Las medidas correctivas

Se invoca la lista de las medida propuestas por la comisión para prevenir los incumplimientos similares y recuperar la funcionalidad de OCCN, RI, subsanar las consecuencias del incumplimiento, así como subsanar el incumplimiento de los requisitos de códigos y estándares similares en la esfera de uso de la energía nuclear, revelado durante la investigación. Se indican los ejecutores y los plazos de realización de las medidas.

Las medidas correctivas pueden tocar los cambios en la documentación de operación y documentos normativos, personal, así como las siguientes medidas en relación a los sistemas/componentes:

reparación;

reemplazo;

explotación;

elaboración;

diseño;

fabricación;

construcción;

montaje;

ajuste.

El control de realización y eficiencia de las medidas correctivas garantiza la organización de operación.

10. La lista de documentos, que guiaron

a la comisión en la investigación del incumplimiento

Se invoca la lista de los actos jurídicos normativos vigentes de los códigos y estándares federales en la esfera de uso de la energía nuclear, otras normas y reglas, estándares, documentos operativos de seguridad tecnológica en la explotación de OCCN, RI, medio de transporte con los bultos, bultos, que guiaron a la comisión en la investigación del incumplimiento.

11. Anexos al reporte sobre la investigación del incumplimiento

11.1. La lista de los Anexos necesarios al reporte sobre la investigación de la violación está determinada por la comisión, que ha realizado la investigación.

11.2. En el anexo al reporte sobre la investigación del incumplimiento se invocan:

los resultados de la inscripción en registro de cambios en el estado de los sistemas/componentes durante el incumplimiento;

los resultados de la inspección de la situación de radiación, los datos sobre dosis de exposición del personal, informes médicos sobre el estado de salud de las víctimas del incumplimiento con las consecuencias de radiación;

notas explicativas del personal;

esquemas tecnológicos y eléctricos (o sus fragmentos), dibujos, esbozos, fotografías de los componentes dañados, lugares de desarreglo;

protocolos y actos después de las revisiones de emergencia, resultados de los estudios metalográficos y otros, actos de apertura (desmontaje) de sistemas/componentes desarreglados;

referencias de las estaciones meteorológicas y extractos del proyecto o cálculo (en caso del incumplimiento debido a los impactos externos de orígen natural);

otros materiales que confirmen las conclusiones de la comisión sobre las causas del incumplimiento;

opiniones de los expertos involucrados en la investigación del incumplimiento;

datos sobre cada unidad del fallo, derogado (a) o con defecto del sistema/componente/bulto, que incluye:

una breve descripción del fallo del sistema/componente, daño o defecto;

tipo (marca);

número de serie;

denominación adjudicada para cada OCCN, RI, medio de transporte con bulto, bulto;

información sobre la organización-fabricante;

fecha de fabricación y puesta en marcha;

fecha y tipo de la última reparación (antes de la violación);

los resultados de la última (antes de la violación) inspección, prueba (cumplimiento de los requisitos de los documentos reglamentarios y operativos);

tiempo de recuperación del estado de funcionamiento correcto del sistema, bulto y sus componentes;

datos sobre el desarrollo del sistema/componente/bulto desde el inicio de la explotación y desde la fecha de revelarse ultimo fallo del sistema (componente) o defecto;

información sobre fallos, desarreglos o defectos similares (invocar la fecha de revelación) de este sistema, bulto y sus componentes o similar.

11.3. Se invoca la decisión sobre la extensión del plazo la investigación del incumplimiento si supera el plazo establecido en el párrafo 14 de la Disposición sobre el orden de investigación y registro de incumplimientos en el funcionamiento de los objetos de ciclo del combustible nuclear.

11.3. Se refieren las opiniones especiales de los miembros de la comisión (si existen).

11.4. El reporte sobre la investigación de la violación está firmado por el presidente y todos los miembros de la comisión.

